
关于加强国家版图意识宣传教育和

地图市场监管的意见

（测绘局、中宣部、外交部、教育部、商务部、

海关总署、工商总局、新闻出版总署 2005 年 1 月 18 日）

为认真贯彻落实《中华人民共和国测绘法》和《国务院关于整顿和规范市场经

济秩序的决定》（国发〔2001〕11 号）精神，进一步提高全民的国家版图意识，

维护国家版图的尊严，正确使用中国地图，促进地图市场健康发展，现提出以下意

见：

一、充分认识加强国家版图意识宣传教育和地图市场监管的重要性

正确的国家版图，是国家主权和领土完整的象征。地图是国家版图的主要表现

形式，具有严肃的政治性、严密的科学性和严格的法定性。近年来，各地区、各部

门按照党中央、国务院的统一部署，全面开展了整顿和规范地图市场秩序工作，带

有政治性问题的地图，尤其是有损国家主权、违背“一个中国”原则的地图基本杜

绝，全民的国家版图意识普遍得到提高，地图市场秩序明显好转。但是，地图市场

上错绘国界界线、行政区域界线以及漏绘钓鱼岛、赤尾屿等重要岛屿，随意使用变

形地图等现象仍时有发生，甚至出现在电视、报刊和互联网上，不仅损害了消费者

利益，而且损害了国家利益，造成极为恶劣的政治影响。各地区、各部门一定要本

着对国家主权、民族尊严和人民利益负责的精神，从实践“三个代表”重要思想的高

度，充分认识加强国家版图意识宣传教育和地图市场监管的重要意义，进一步增强

责任感和紧迫感，采取有效措施，切实加强国家版图意识宣传教育和地图市场监

管，提高全民的国家版图意识，促进地图市场秩序的根本好转，维护国家版图的尊

严。

二、深入开展国家版图意识的宣传教育活动

国家版图意识教育是爱国主义教育的重要组成部分。从 2005 年起，每年要在

全国范围内集中开展一次国家版图意识的宣传教育活动。要充分利用新闻媒体和学

校这一阵地，普及地图知识，宣传有关法律法规，树立全民的国家版图意识，形成

正确使用中国地图的社会氛围。

（一）充分发挥新闻媒体的作用。广播、电视、报刊、互联网等新闻媒体要强

化导向作用，利用多种形式，有计划地组织开展各种形式的国家版图意识宣传教育

活动，普及有关法律法规和地图知识。加大舆论监督力度，对违法违规编制、使用

地图的行为和流入市场的“问题地图”，要及时予以曝光。

（二）加强对中小学生的教育。国家版图意识必须从小开始培养，从娃娃抓

起。在中小学校有关的课程标准和教材中要有国家版图意识教育的内容，组织丰富

多彩的国家版图意识教育活动。

（三）做好地图知识的普及。把地图知识的普及作为科普活动的一项重要内

容，有计划地组织实施，通过讲座、技术咨询等多种形式的宣传活动，提高公民了



解、使用地图的能力，从而自觉维护国家版图尊严。

三、进一步加强对地图市场的监管

各地区、各有关部门要进一步加强对地图市场的监管，大力开展地图市场的专

项整治，依法查处在地图编制、出版、经营、进出口中的违法问题；强化日常监管

工作，杜绝“问题地图”的产生。

（一）加强对新闻媒体刊载地图的监管力度。有关部门要强化对新闻媒体刊载

地图的监管，确保新闻媒体刊载的地图内容符合法律法规的规定。报刊、电视、互

联网等媒体要加强自律，自觉抵制“问题地图”，公开刊载地图，必须经测绘行政主

管部门审核，并按照有关规定使用。

（二）严把地图产品市场准入关。各级工商行政管理部门在受理地图编制单位

登记注册时，要查验测绘行政主管部门核发的地图编制资质证件；在对广告和市场

监管中，涉及中国地图的，应查验测绘行政主管部门核发的《地图审核批准书》或

标注在地图版权页上的“审图号”。
（三）严把地图产品加工贸易和进出口关。各级商务部门要进一步加强地图产

品加工贸易的审批管理，严禁开展任何违法、违规加工地图产品的贸易活动。各级

海关对在监管中发现的带有政治性问题的地图产品，一律扣留，并移送当地测绘行

政主管部门处理。

（四）严把地图编制、出版审批关。各级测绘行政主管部门要加强对公开出版

地图的编制、审核管理。国家测绘行政主管部门要会同外交部门组织编制各种比例

尺的标准样图，满足社会需求。新闻出版行政管理部门要加强对地图出版单位资质

的审核和地图出版范围、选题的审批，严格执行图书出版重大选题备案制度。教育

行政管理部门要会同测绘行政主管部门和外交部门加强对中小学教学用地图的审

定。


