
中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府 

关于霍尔果斯国际边境合作中心活动管理的协定 

 
  中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府（以下简称“双方”）， 

  根据 2004年 9月 24日在伊宁市签署的《中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共

和国政府关于建立霍尔果斯国际边境合作中心的框架协议》， 

  为确保霍尔果斯国际边境合作中心（以下简称“中心”）的运行，达成协议如

下： 

 

一般条款 

  商品—未排除流通的，根据两国本国法律和缔结的国际条约进行销售和交换的

产品。 

  保障安全和维护社会秩序的机关（治安管理部门或授权机构）一根据双方国家

本国法律、国际条约、双边协议，履行保障安全和社会秩序、预防和取缔犯罪和其

他危害个人和公民的权利和自由、社会和国家利益行为的执行和指挥职能的国家授

权机关。 

  自然人（人员）—入出或逗留在中心区域内的双方国家公民、第三国公民和无

国籍人员。 

  经营主体一在中心区域内按照其所在区域所属国法律规定从事经营活动的自然

人或任何所有制形式的法人。 

 

第一章 法律地位和管理机构 

第一条 

  中心是指由中方和哈方组成的，位于两国边境接壤地区的贸易、经济和投资合

作中心（综合体）。 

 

第二条 

  中心中方部分受中华人民共和国司法管辖。 

  中心哈方部分受哈萨克斯坦共和国司法管辖。 

 

第三条 



  中心的中方部分和哈方部分分别由双方授权机构依据各方本国现行法律实施管

理。 

  中心中方部分授权管理机构为中华人民共和国新疆维吾尔自治区人民政府。 

  中心哈方部分授权管理机构为哈萨克斯坦共和国工业和贸易部。 

 

第二章 中心的布局、划界和面积 

第四条 

  中心位于沿中华人民共和国和哈萨克斯坦共和国国界线两侧的毗邻接壤区域，

紧邻“霍尔果斯（中）—霍尔果斯（哈）”边境口岸。 

  中心中方部分和哈方部分位于距边界线不少于 10米的距离，并由跨越两国国

界的专门通道连接。中心实行封闭式管理，各方对其采取有效封闭措施。 

 

第五条 

  中心总面积为 4．63平方公里，其中中方部分面积为 3．43平方公里，哈方部

分面积为 1．2平方公里。 

  中心的地理位置、布局和划界见附件一，该附件为本协定不可分割的部分。 

  双方在中心中方部分和哈方部分各自设立一个供人员、货物（商品）和交通运

输工具入出的检查通道（站点），各方将根据各自国家本国法律在此设立边检、海

关、卫生检疫、动植物检疫和其他检查机构。 

 

第六条 

  中心中方部分和哈方部分之间的来往经专门通道进行。 

  专门通道的地理位置见附件二，该附件为本协定不可分割的部分。 

  中心内跨国界的专门通道由两国有关部门共同建设和维护，各方负担本方费

用。穿过专门通道并与国界线重合的线是双方建设、管理及维护专门通道的分界

线。 

 

第三章 中心的功能和管理制度 

第七条 

  在中心区域内经营主体可从事双方国家法律均不禁止的活动。如就与中心区域

内从事活动有关的问题出现分歧，双方将进行相互磋商。 

 



第八条 

  中心的功能为：商务洽谈、商品展示和销售、仓储运输、宾馆饭店、商业服务

设施、金融服务、举办各类区域性国际经贸会议等。 

 

第九条 

  双方管理机构间应建立经常和有效的工作会晤和协调机制，以确保中心各方面

活动的正常进行。 

 

第十条 

  中心各自部分区域内的交通设施、供水、供电、通讯、保护工程及其他工程设

施、专门通道、检查通道（站点）、检查检验设施、行政管理设施以及隔离设施的

设计、建设和维修工程的资金将由本方预算支付。 

  中心区域内商贸展览设施、各类业务用房、仓库等商务活动设施由两国企业或

合资企业按照根据规定程序批准的文件自行出资建设。 

 

第四章 中心区域的税收和投资制度 

第十一条 

  中心区域内的税收将根据两国本国法律和 2001年 9月 12日签订的《中华人民

共和国政府与哈萨克斯坦共和国政府间关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协

定》办理。 

 

第十二条 

  中心中方部分区域内适用中华人民共和国法律规定的投资优惠。 

  中心哈方部分区域内将根据哈萨克斯坦共和国的法律提供投资优惠。 

 

第五章 工作制度、签证制度、人员、货物（商品）和交通运输工具的入出管理办

法 

第十三条 



  中心的管理原则基于各自国家关于口岸限定区域和入出境管理的本国法律。中

心中方部分和哈方部分参照口岸限定区域管理，人员、交通运输工具及货物（商

品）进出中心部分参照入出境管理。 

 

第十四条 

  货物（商品）进出中心，须遵守本国法律法规和国际公约的相关规定。对进出

中心的货物（商品）原则上实行日间 8小时通关；人员和（8座以下）小型客车的

通关时间，必要时将予以延长。 

  在中心区域内人员、货物（商品）及交通运输工具可自由流动。 

  中心的工作制度： 

  5月 1日至 9月 30日： 

 

 

9：30—19：00（北京时间） 

8：30—18：00（阿斯塔纳时间） 

  10月 1日至 4月 30日： 

 

 

10：00—18：00（北京时间） 

9：00—17：00（阿斯塔纳时间） 

第十五条 

  中华人民共和国公民和哈萨克斯坦共和国公民、在双方国家境内合法逗留的第

三国公民及无国籍人员凭双方主管部门协商认可的以下有效证件免办签证在 30天

的期限内入出中心。 

  （一）中华人民共和国公民凭以下有效证件之一可从中方一侧入出中心： 

  中华人民共和国护照（外交、公务、因公普通、普通） 

  中华人民共和国入出境通行证： 

  中华人民共和国旅行证； 

  港澳居民来往内地通行证； 

  港澳同胞回乡证； 

  台湾居民来往大陆通行证； 

  （二）哈萨克斯坦共和国公民凭以下有效证件之一可从哈方一侧入出中心： 

  哈萨克斯坦共和国护照（外交、公务、哈萨克斯坦共和国公民护照）。 

  （三）中华人民共和国公民和哈萨克斯坦共和国公民在对方国家境内合法逗留



期间，凭有效国际旅行证件之一可从对方国家一侧入出中心。 

  （四）第三国公民和无国籍人员在双方国家境内合法逗留期间，凭有效国际旅

行证件可入出中心。 

  （五）中华人民共和国公民和哈萨克斯坦共和国公民离开中心后只能从原路返

回。如需进入对方国家境内，该人员凭有效护照和有效签证从霍尔果斯口岸（中）

—霍尔果斯口岸（哈）通行。 

  （六）第三国公民、无国籍人员离开中心后只能从原路返回。如需进入对方国

家境内，该人员凭有效国际旅行证件和有效签证从霍尔果斯口岸（中）—霍尔果斯

口岸（哈）通行。 

 

第十六条 

  人员、交通运输工具只允许经其来自的入口离开中心区域。如需出境到对方国

家领土，该人员及交通运输工具经霍尔果斯口岸（中）—霍尔果斯口岸（哈）通

行。 

 

第十七条 

  双方在专用通道各自一侧设立必要的设施用于临时实施管制或中止双方区域之

间的通行。该设施只在出现自然灾害、传染疫情等紧急情况、调查违法犯罪案件时

使用，就此双方应提前相互通报。 

 

第十八条 

  双方主管部门负责对入出中心的人员、交通运输工具进行检查和登记。中方为

霍尔果斯边防检查站；哈方为霍尔果斯检查单独站点。 

 

第十九条 

  双方主管部门以商定的方式建立入出中心人员和交通运输工具信息共享的统一

数据库。双方在各自一侧入口处记录相关信息。中方交通运输工具凭中国边检部门

颁发的有效机读卡入出中心。 

 

第二十条 

  进入中心的人员在丢失或损毁身份证件的情况下，应向其进入一方国家主管部

门或授权机构求助，该方根据需要与另一方国家主管部门或授权机构配合，及时确



认其身份和合法进入中心的事实。 

 

第二十一条 

  中心区域内的交通运输由中哈双方共同确定的交通运输工具承担。 

 

第二十二条 

  双方边检部门之间的工作联系通过会谈会晤渠道进行。 

 

第六章 中心区域的安全和法律秩序保障 

第二十三条 

  双方在中心各自一侧区域设立治安管理部门或授权机构： 

  中方为霍尔果斯口岸公安边防派出所： 

  哈方为安全保障、维护社会秩序和边防地区分队。 

 

第二十四条 

  中心区域内的治安管理部门或授权机构职能：依据本国现行法律及有关国际条

约、中哈协议的规定，维护中心区域内安全和法律秩序，防范和打击各类违法犯罪

活动。 

 

第二十五条 

  进入中心区域的人员，应根据所在一方国家法律到治安管理部门或授权机构进

行登记注册。 

 

第二十六条 

  中心区域内发生的违法和犯罪，由发生地主管部门依据本国法律进行司法管

辖。根据双方协商，也可按商定程序将其移交对方主管部门管辖。 

 

第二十七条 



  双方主管部门应协作配合，交换有关情报信息。在处理中心区域内的违法犯罪

案件时，相互提供必要的力所能及的协助，包括提供信息、证据、协助调查、抓捕

罪犯等。 

 

第二十八条 

  为实施有效监管，双方沿中心区域四周设立专用隔离设施，安装监控系统和照

明设备。由中方治安管理部门和哈方授权机构负责中心各自一侧的监管、巡视。 

 

第二十九条 

  为保障中心区域安全和法律秩序，中方治安管理部门与哈方授权机构将签署必

要协议并建立会晤和联系制度。 

 

第三十条 

  在一方区域内发生紧急情况时，另一方根据请求提供必要协助。中方治安管理

部门与哈方授权机构为应对中心区域内可能发生的紧急情况进行联合演练。 

 

第七章 中心的海关管理 

第三十一条 

  双方国家的海关机构根据各方本国的法律和规定对进出中心区域的货物（商

品）、交通运输工具、自然人、携带的物品（手提行李）实行海关监管，在中心入

出口处对其办理海关手续。 

 

第三十二条 

  双方国家的海关机构根据本国的法律法规，每月交换各自进出中心区域的交通

运输工具和所载货物（商品）的海关统计信息及其权限范围内的其他必要信息。 

 

第三十三条 

  违反海关法律的人员根据违法行为发生地一方国家的国内法律承担责任。 

 



第八章 外汇调节和外汇监管 

第三十四条 

  中心中方部分和哈方部分区域内根据各方本国法律进行外汇监管。 

 

第三十五条 

  中心区域内的货物（商品）及服务贸易项下的资金支付和转移，遵循经常项目

可自由兑换的原则办理，经常项目根据各方本国法律予以确定。 

 

第三十六条 

  自然人携带现金入出中心区域中方部分应符合中华人民共和国法律的规定。 

  自然人携带现金入出中心区域哈方部分应符合哈萨克斯坦共和国法律对自然人

携带现金入出哈萨克斯坦共和国国境规定的要求。 

 

第三十七条 

  在中心中方部分和哈方部分区域内设立的银行或其他机构根据各方本国法律提

供现钞兑换服务。 

 

第九章 关于银行活动 

第三十八条 

  在中心中方部分设立银行或其分支机构及从事业务按照中华人民共和国法律规

定的方式进行调控和监管。 

  在中心哈方部分设立银行或其分支机构及从事活动按照哈萨克斯坦共和国法律

规定的方式进行调控和监管。 

 

第十章 中心区域内的检验检疫 

第三十九条 

  双方在中心入出口和中心各自区域内按本国法律对货物（商品）、交通运输工

具、人员及其随身携带物品，以及公共服务行业等实施相应的卫生检疫、动植物检



疫和其他检验检疫监管方式。 

 

第四十条 

  当一方国家相关机构发现货物（商品）不符合检验检疫、卫生标准、卫生传染

病、动植物检疫标准时，输出方应将这种货物运离中心至本国境内。 

  双方禁止对方国家法律禁止进口的货物（商品）进入中心区域。 

 

第四十一条 

  双方相关机构应实施和加强传染病控制、动植物检疫领域的相互合作，并且相

互通报动植物疫病疫情和及时采取的消除措施的信息。 

 

第四十二条 

  违反卫生检疫、动植物检疫和其他检验检疫法律的人员，依据违法发生地所属

国家的法律承担责任。 

 

第十一章 中心区域内的劳动活动问题 

第四十三条 

  一方国家公民在中心本方区域内的劳动活动按照本国的法律法规办理。 

  一方国家公民在中心对方国家区域内的劳动活动应按照对方国家的法律法规及

双边政府间相关协议的规定办理。 

 

第十二章 协定的生效、终止和修改 

第四十四条 

  本协定的签署不影响双方在其参加的其他国际条约中所承担的权利和义务。 

 

第四十五条 

  在本协定的解释和使用产生分歧时，双方将通过友好协商予以解决。 

  经双方同意，可通过签署议定书的方式对本协定进行修改和补充。该议定书为



本协定不可分割的部分。 

 

第四十六条 

  本协定将自接到关于双方完成其生效所必需的国内程序的最后一份书面通知之

日起生效。 

  本协定将长期有效并在任何一方收到另一方关于其希终止 2004年 9月 24日在

伊宁市签署的《中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府关于建立霍尔果斯国

际边境合作中心的框架协议》效力的书面通知之日起满 6个月后失效。 

  本协定于二○○五年七月四日在阿斯塔纳市签订，一式两份，每份均用中文、

哈文和俄文写成，三种文本同等作准。 

 

 

 

 


